Методические рекомендации
должностным лицам исполнительных органов
(структурных подразделений Администрации Томской области)
при установлении уровней террористической опасности

1. Общие положения
Установление уровней террористической опасности регламентировано Указом Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851[footnoteRef:1] «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства». [1:  Далее – Указ] 

Цель установки уровней – своевременное информирование населения, руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Томской области, исполнительных органов[footnoteRef:2], местного самоуправления[footnoteRef:3] и руководителей потенциальных объектов террористических посягательств[footnoteRef:4] о возникновении угрозы террористического акта и организации деятельности по противодействию его совершению.  [2:  Далее – ИО]  [3:  Далее – ОМСУ]  [4:  Далее – ПОТП] 

Уровни террористической опасности на территории субъекта Российской Федерации могут устанавливаться, изменяться или отменяться:
- повышенный («синий»), высокий («желтый») и критический («красный») уровни – председателем Национального антитеррористического комитета по представлению председателя АТК - Губернатора Томской области;
- повышенный («синий») и высокий («желтый») уровни - председателем АТК - Губернатора Томской области по согласованию с руководителем территориального органа безопасности.
           В целях реализации указа разработаны: План действий Антитеррористической комиссии в Томской области при установлении уровней, Планы (алгоритмы) действий ИО при установлении уровней, Планы действий Антитеррористических  комиссий муниципальных образований в Томской области.
          Департаментом информационной политики Администрации Томской области отработан порядок оповещения населения через средства массовой информации региона (при проведении учений и тренировок проводится условно). 
          В соответствии с планами разработан Порядок и схемы оповещения при установлении уровней, разработаны методические рекомендации по действиям руководителей (собственников) ПОТП[footnoteRef:5], рекомендации населению по действиям при установлении уровней, смонтированы видеоролики по порядку действий населения.  [5:  приложение № 1 (направлены руководителям ПОТП)] 

           Указанные рекомендации и видеоматериалы размещены на интернет-портале АТК Томской области (atk.tomsk.gov.ru).
          2. Первичное оповещение осуществляют сотрудники отдела по обеспечению деятельности АТК и Совета безопасности Администрации Томской области, помощники заместителя Губернатора Томской области по вопросам безопасности.  
          Согласно утвержденному порядку ими оповещаются:
         – руководители и дежурные службы правоохранительных структур;
         – заместители Губернатора Томской области (приемные), под курированием которых находятся ИО, имеющие в свою очередь в ведении (под курированием) ПОТП[footnoteRef:6]; [6:  приложение № 2 (список ИОВ, имеющих в ведении ПОТП)] 

         – главы муниципальных образований – председатели АТК муниципальных образований;
         – иные заместители Губернатора Томской области (приемные). 
         Дальнейшее оповещение привлекаемых подразделений правоохранительных структур, оповещение на территории муниципальных образований осуществляется согласно принятых ими порядков. 
         В Администрации региона дальнейшее оповещение осуществляется заместителями Губернатора Томской области (их приемные) и руководством ИО (их приемными или сотрудниками ответственными за антитеррористическую деятельность), в ведении (под курированием) которых имеются ПОТП. 

         2. Действия при получения  сигнала об установлении уровня:
         а) Заместитель Губернатора Томской области (лично, или через приемную):
         – оповещает руководителей ИО; 
         – ставит задачу на ввод в реализацию Плана (алгоритма) действий ИО при установлении уровней, проведение оповещения сотрудников ИО и руководителей ПОТП (в случае наличия в ведении (под курированием) ИО ПОТП) согласно имеющимся схемам оповещения;
         – осуществляет контроль за своевременным оповещением и реализацией мероприятий согласно установленного уровня до момента получения сигнала об отмене уровня.
         В случае сбора при установлении уровня аппаратного совещания при Губернаторе Томской области, прибывает на него имея при себе Планы (алгоритмы) действий курируемых ИО.  
         В случае невозможности оповещения Заместителя Губернатора Томской области оповещается его приемная. 
         В указанном случае помощники подтверждают получение сигнала у Советника Губернатора Томской области – руководителя аппарата АТК (т.1003, 89609719708, в его отсутствие начальник отдела обеспечения деятельности АТК и СБ т.1124, 89609742159) и самостоятельно осуществляют оповещение руководителей ИО (или должностных лиц ИО, ответственных за реализацию мероприятий в сфере противодействия терроризму) с последующим докладом Заместителю Губернатора Томской области). 
б) Руководитель ИО:
– осуществляет ввод в реализацию Плана (алгоритма) действий ИО при установлении уровней;
[bookmark: _GoBack]– лично, через приемную, или сотрудников ответственных за антитеррористическую деятельность оповещает сотрудников ИО (и руководителей ПОТП (при наличии их в ведении (под курированием) согласно имеющимся схемам и способам  оповещения);
– обеспечивает реализацию в вверенном ИО и на объектах ИО мероприятий согласно Плана (алгоритма) действий при установлении уровней;
– контролирует реализацию рекомендации по действиям руководителей (собственников) ПОТП при установлении уровней;
– осуществляет доклад Советнику Губернатора Томской области – руководителю аппарата АТК о выполненных мероприятиях по установленной форме[footnoteRef:7]. [7:  приложение № 3 (после проведения учений и тренировок указанная заполненная форма направляется в аппарат АТК  вместе со справкой о проведении тренировки).] 

– осуществляет контроль за реализацией мероприятий согласно установленного уровня до момента получения сигнала об отмене уровня.
в) руководители ПОТП (лично, или через сотрудников, ответственных за антитеррористическую деятельность):
– проводят оповещение сотрудников ПОТП (организации);
– осуществляют доклад в ИО о выполненных мероприятиях по установленной форме.[footnoteRef:8]  [8:  приложение № 4 (после проведения учений и тренировок указанная заполненная форма может направляться  в ИОВ).] 

– осуществляют реализацию рекомендаций по действиям руководителей (собственников) ПОТП при установлении уровней до момента получения сигнала об отмене уровня. 

При проведении учений и тренировок по условному установлению уровней, во всех звеньях управления в обязательном порядке указывается «УСЛОВНОЕ установление уровня».

В здании Администрации Томской области дополнительное оповещение в случае реального установления уровня будет дополнительно осуществляться посредством системы оповещения. Мероприятия согласно уровней осуществляются аппаратом АТК, Комитетом общественной безопасности Администрации Томской области и Департаментом финансово-ресурсного обеспечения Администрации Томской области. 
Оповещение иных ИО, подведомственных им организаций и учреждений,  должностных лиц осуществляется через СМИ региона.

3. Действия при получения сигнала об отмене уровня.
При устранении (локализации) угрозы террористического акта, для перевода органов власти в повседневный режим работы осуществляется отмена уровня. 
Оповещение при отмене уровня осуществляется аналогично оповещению при установлении уровня, с применением формы докладов ИО[footnoteRef:9] и ПОТП[footnoteRef:10] по установленной форме.  [9:  Далее – приложение № 5 (после проведения учений и тренировок указанная заполненная форма направляется в аппарат АТК  вместе со справкой о проведении тренировки).]  [10:  Далее – приложение № 6 (после проведения учений и тренировок указанная заполненная форма может направляться в ИО).] 





Аппарат АТК Томской области





Приложение № 1

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по действиям руководителей (собственников) потенциальных
объектов террористических посягательств при установлении уровней террористической опасности 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 14.06.2012 № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства» могут устанавливаться уровни террористической опасности:
-повышенный («синий»): при наличии требующей подтверждения информации о реальной возможности совершения террористического акта;
-высокий («желтый»): при наличии подтвержденной информации о реальной возможности совершения террористического акта;
-критический («красный»): при наличии информации о совершенном террористическом акте либо о совершении действий, создающих непосредственную угрозу террористического акта.
В случае установления указанных уровней руководителям (собственникам) потенциальных объектов террористических посягательств необходимо выполнить следующие мероприятия:
I. При установлении повышенного («синего») 
уровня террористической опасности:
Довести до работников организации и сотрудников охраны об установлении уровня террористической опасности. Провести дополнительные инструктажи по порядку действий при угрозе совершения или совершении террористического акта (в том числе по действиям при обнаружении подозрительных предметов).
Ужесточить пропускной режим, досмотровые мероприятия в отношении работников, посетителей, транспорта. В случае противоправного проникновения в здание организации неизвестных лиц, незамедлительно информировать об этом правоохранительные органы. 
Провести проверки технологического и иного оборудования, а также организовать периодический (каждые 2 часа) осмотр прилегающей к зданию территории, на которой находится организация. Особое внимание уделить состоянию критических элементов и потенциально опасных участков, местам хранения пожаро-, взрывоопасных материалов на предмет выявления возможных мест закладки взрывных устройств. При обнаружении подозрительных предметов, которые могут быть использованы как взрывные устройства, не трогать и не вскрывать их. Незамедлительно сообщить о находке в правоохранительные органы, при необходимости организовать эвакуацию работников и посетителей на безопасное расстояние, исключить доступ к обнаруженному предмету на расстоянии не менее 100 метров.
Следить за дальнейшей информацией. При отмене (изменении) уровня террористической опасности, информировать об этом работников организации и сотрудников охраны.
II. При установлении высокого («желтого») 
уровня террористической опасности:
Выполнять мероприятия, предусмотренные при установлении повышенного («синего») уровня террористической опасности.
Уточнить расчет имеющихся сил и средств, предназначенных для ликвидации последствий террористического акта или иного чрезвычайного прИОсшествия связанного с ним, а также технических средств и специального оборудования для проведения спасательных работ.
Проверить готовность работников организации, осуществляющих функции по локализации кризисных ситуаций, отработать их совместные действия по возможному пресечению террористического акта и спасению людей.
Провести дополнительные тренировки с работниками организации по практическому применению сил и средств, привлекаемых в случае возникновения угрозы террористического акта или чрезвычайного происшествия.
Уточнить возможные маршруты эвакуации людей в случае возникновения чрезвычайной ситуации, вызванной, в том числе, совершением террористического акта.
Определить места, пригодные для временного размещения работников организации, эвакуированных с объекта в случае введения правового режима контртеррористической операции.
В соответствии с предоставленными полномочиями оказывать содействие правоохранительным органам в реализации ими пИОсковых мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, на наиболее вероятных объектах террористических посягательств и каналах миграции
III. При установлении критического («красного») 
уровня террористической опасности:
Выполнять мероприятия, предусмотренные при введении повышенного («синего») и высокого («желтого») уровней террористической опасности.
Усилить охрану уязвимых критических элементов и потенциально опасных участков.
Принять неотложные меры по спасению людей, охране имущества, оставшегося без присмотра, содействовать бесперебойной работе спасательных служб.
Создать пункт временного размещения людей, удаленных с отдельных участков местности и объектов, в случае введения правового режима контртеррористической операции.
Привести в состояние готовности имеющиеся транспортные средства для эвакуации людей.
Обеспечить эвакуацию персонала с объекта в случае введения на нем режима контртеррористической операции.
Содействовать приведению в состояние готовности группировки сил и средств, созданной для проведения контртеррористической операции.

Аппарат АТК Томской области
















Приложение № 2
Список 
исполнительных органов и структурных подразделений Администрации Томской области, имеющих в ведении (под курированием) потенциальные объекты террористических посягательств, подлежащие АТЗ[footnoteRef:11], [11:  Объекты, АТЗ которых определена действующими Постановлениями Правительства РФ, включенные в установленные Перечни Министерств и ИО.] 

в разрезе курирующих Заместителей Губернаторов Томской области

1. Первый заместитель Губернатора Томской области:
– Департамент внутренней политики и социальных коммуникаций Администрации Томской области (объекты религиозных организаций).

2. Заместитель Губернатора Томской области по экономике, инвестиционной политике и имущественным отношениям:
– Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области (объекты промышленности);
– Департамент экономики Администрации Томской области (объекты мест размещения);
– Департамент по недропользованию и развитию нефтегазодобывающего комплекса Администрации Томской области (объекты топливно–энергетического комплекса).

 3. Заместитель Губернатора Томской области по территориальному развитию:
– Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области (объекты водоснабжения и водоотведения);
– Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области (объекты транспортной инфраструктуры и транспортные средства).

4. Заместитель Губернатора Томской области по научно-технологическому развитию:
– Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области (объекты высших учебных заведений).

5. Заместитель Губернатора Томской области по образованию, молодежной политике и цифровому развитию:
– Департамент образования Томской области (объекты общего и профессионального образования);
– Департамент по культуре Томской области (объекты культуры);
– Департамент спорта Томской области (объекты спорта).

 6. Заместитель Губернатора Томской области по социальной политике:
– Департамент здравоохранения Томской области (объекты здравоохранения);
– Департамент по вопросам семьи и детей Томской области (соответствующие социальные объекты);
– Департамент социальной защиты населения Томской области (соответствующие социальные объекты);
– Департамент труда и занятости населения Томской области (соответствующие социальные объекты).

 7. Заместитель Губернатора Томской области по агропромышленной политике и природопользованию:
– Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области (объекты сферы сельского хозяйства);
– Департамент потребительского рынка Администрации Томской области (объекты торговли).

Иные исполнительные органы власти оповещаются через приемные курирующих заместителей Губернатора Томской области с последующим информированием об установлении уровня террористической опасности подчиненных сотрудников.






















Приложение № 3
В аппарат АТК Томской области


Доклад руководителя______________________________
                                      наименование ИО
о выполненных мероприятиях в соответствии с установленным 
уровнем террористической опасности


Сигнал об установлении повышенного «синего»/высокого «желтого»/критического «красного» уровня террористической опасности получен от Заместителя Губернатора Томской области по _________________________________(помощников заместителя Губернатора по ________________________) в ___ часов ___ минут «__» _____ 20__ года.
В сроки, установленные планом (алгоритмом) действий _________________________________________________________________________
наименование ИО
при установлении уровней террористической опасности, оповещены должностные лица _________________________________________________________
 наименование ИО
 и руководители потенциальных объектов террористических посягательств, находящихся в ведении (под курированием), об установлении уровня.
Всего оповещено __ абонентов (__ электронно-почтовых адресатов).
На потенциальных объектах террористических посягательств, находящихся в ведении (под курированием), организованы мероприятия в соответствии с планом (алгоритмом) действий при установлении уровней террористической опасности_________________________________________________________________
                              наименование ИО
и методическими рекомендациями по действиям руководителей (собственников) потенциальных объектов террористических посягательств при установлении уровней террористической опасности.

Ф.И.О, должность, подпись
«__»_____ 20__ г.






Приложение № 4
Доклад руководителя «НАИМЕНОВАНИЕ ОБЪЕКТА»
Сигнал об установлении повышенного «синего»/высокого «желтого»/критического «красного» уровня террористической опасности от  ______________________________________________________________________
 наименование ИО
получил в ___ часов ___ минут «__» _____ 20__ года.
На объекте организованы мероприятия в соответствии с планом (алгоритмом) действий _________________________________________________________________
 наименование ИО
при установлении уровней террористической опасности и методическими рекомендациями по действиям руководителей (собственников) потенциальных объектов террористических посягательств при установлении уровней террористической опасности.
Ф.И.О, должность, подпись
                                                                                                                     «__»_____ 20__ г.































Приложение № 5
В аппарат АТК Томской области


Доклад руководителя______________________________
                               наименование ИО
об отмене установленного 
уровня террористической опасности


Сигнал об отмене повышенного «синего»/высокого «желтого»/критического «красного» уровня террористической опасности получен от Заместителя Губернатора Томской области по ______________________(помощников заместителя Губернатора по ________________________) в ___ часов ___ минут «__» _____ 20__ года.
В сроки, установленные планом (алгоритмом) действий __________________________________________________________________________
наименование ИО
при установлении уровней террористической опасности, оповещены должностные лица _________________________________________________________
 наименование ИО
 и руководители потенциальных объектов террористических посягательств, находящихся в ведении (под курированием), об отмене уровня.
Всего оповещено __ абонентов (__ электронно-почтовых адресатов).
На потенциальных объектах террористических посягательств, находящихся в ведении (под курированием), проведены мероприятия по отменен уровня.

Ф.И.О, должность, подпись
«__»_____ 20__ г.










Приложение № 6
Доклад руководителя «НАИМЕНОВАНИЕ ОБЪЕКТА»
Сигнал об отмене повышенного «синего»/высокого «желтого»/критического «красного» уровня террористической опасности от  ____________________________
__________________________________________________________________________
                                                                         наименование ИО

получил в ___ часов ___ минут «__» _____ 20__ года.

       Мероприятия проводимые при установлении уровней террористической опасности прекращены.
Ф.И.О, должность, подпись
«__»_____ 20__ г.




